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ILMO. SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PROCESSO LICITATORIO
EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 09/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO n°
01400.000997/2023-52 lancado pela MINISTERIO DA CULTURA.

A empresa VIZION SOLUCOES E SERVICOS DE TECNOLOGIA LTDA, com sede
em SRTVS Quadra 701 Bloco O, Sala 521, Asa Sul, Brasilia, DF, CEP: 73.340-000,
inscrita no CNPJ/MF sob n.o 15.286.570/0001-67, vem, tempestivamente, conforme
permitido no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei n° 14.133, de 2021, em tempo
habil, a presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em

referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

IMPUGNACAO

do edital, processo LICITATORIO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 09/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 01400.000997/2023-52 lancado pela MINISTERIO
DA CULTURA, fazendo-o pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos

I-DOS FATOS

A analise efetuada nas caracteristicas técnicas deste edital de pregao eletronico, levou
a nossa empresa a protocolar a impugnacao a esta douta comissao de licitacao, e questionar
sobre a existéncia de qualificacdo técnicas (Atestado de Capacidade Técnica) com exigéncia
de caracteristicas minimas que possivelmente seja restritivas e que seguem na contramao das
licitacdes publicas, comprometendo assim a maior ampliacdo da competicdo, e ndo ao

fechamento das disputas e a livre concorréncia.

Desta forma ¢ fundamental que as especificacdes sejam revisadas de forma a ampliar
a competitividade do certame. Nao ¢ incomum a flexibiliza¢do de forma de atendimento as

existéncia de qualificacdo técnicas (Atestado de Capacidade Tecnica).
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Passamos a expor os itens a seguir, que certamente deverdo ser alterados com a nova

publicacao.

II - DAS RAZOES

De forma a clarificar alguns dos itens, que de forma combinada restringem a

participacdo e competitividade de ofertas de postulantes ao certame, citamos:

Da Qualificac@o Técnica

8.17. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contrata¢do, ou com o
item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional

competente, quando for o caso.

8.17.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.17.1.1. Para efeito de qualificacao técnica, a LICITANTE deve demonstrar sua aptidao e
capacidade técnico operacional para a execucdo do OBJETO mediante comprovagdo de
prestacdo bem-sucedida de fornecimento de bens e de servigos em caracteristicas e
quantidades compativeis com a presente licitacdo, mediante apresenta¢do de um ou mais
ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA que deverdo comprovar o fornecimento de,
no minimo, 01 equipamento NGF com configuracdes similares aquelas previstas para o item
I constante do objeto desta CONTRATACAO.

8.17.1.2. Para a exigencia do item supracitado sera aceito equipamentos com
throughput de, no minimo, 4 (quatro) Gbps com as funcionalidades de controle de
aplicacao, IPS, Antivirus, Anti-Spyware e Sandbox habilitadas simultaneamente na

solucao,

DO MERITO
De uma simples leitura do dispositivo editalicio, € possivel observar-se um direcionamento

da exigéncia do atestado de capacidade apenas para empresas que possuem atestados
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1dénticos aos itens exigidos licitados no item 8.17.1.2., o que, via de regra, constitui uma
irregularidade séria e viola varios principios legais dos procedimentos licitatorios, como por
exemplo, da competitividade e da legalidade. Na verdade, o Instrumento Convocatorio
poderia prever simplesmente que as empresas licitantes apresentassem fornecimento
“similares” “Firewall” com os licitados, pois a exigéncia de atestados com caracteristicas
1dénticas com exigéncias de caracteristicas habilitadas simultaneamente € possivelmente

ilegal e vai contra toda a jurisprudéncia do TCU.

A Corte de Contas da Unido, ja tem pacificado entendimento de que critérios como a
‘compatibilidade™ e “similaridade” de servigos € o que devem ser adotados pelos orgaos da
Administracdo Publica, justamente por conta do que preve a Constituicdo Federal, no inciso
XXI, art. 37, quando veda a pratica de direcionamento, ou exigéncias de servi¢os idénticos.

O referido dispositivo legal dispde que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.”

Portanto, frisa-se que o procedimento licitatorio “somente permitira as exigéncias de

qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes™.
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Neste passo, a exigéncia de atestado que comprove 8.17.1. Para fins da comprovac¢ao de que
trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as
seguintes caracteristicas minimas:

8.17.1.1. Para efeito de qualificacao técnica, a LICITANTE deve demonstrar sua aptidao e
capacidade técnico operacional para a execucdo do OBJETO mediante comprovacdo de
prestacdo bem-sucedida de fornecimento de bens e de servigos em caracteristicas e
quantidades compativeis com a presente licitacdo, mediante apresenta¢do de um ou mais
ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA que deverdo comprovar o fornecimento de,
no minimo, 01 equipamento NGF com configuracdes similares aquelas previstas para o item
I constante do objeto desta CONTRATACAO.

8.17.1.2. Para a exigéncia do item supracitado sera aceito equipamentos com throughput de,
no minimo, 4 (quatro) Gbps com as funcionalidades de controle de aplicacdo, IPS, Antivirus,
Anti-Spyware e Sandbox habilitadas simultaneamente na solucdo ¢ IRREGULAR. Basta que
a empresa licitante comprove ja ter executado contratos com fornecimento de bens e servico

do tipo firewall e similares, que ja sera o bastante para tal comprovacao.

Por oportuno, determina a SUMULA 263 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“SUMULA N° 263/2011 do TCU: “Para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovacdao da execucao de quantitativos minimos
em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”
No presente caso concreto, o Item Editalicio

questionado esta violando o art. 30 da Le1 8.666/93 e

a Sumula/TCU 263, pois estes ultimos referem-se,

respectivamente, a comprovacdo de ‘“atividade
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pertinente e compativel” e “servicos com
caracteristicas semelhantes™,. No mesmo
sentido, temos Acorddo do Plenario do TCU (relatoria
do Min. Vital do Régo), onde o edital de pregao
eletronico entendia ser “obrigatoria a desclassificacao
de qualquer licitante que n3o cumprisse o exigido e
nao comprovasse, por atestados, na forma, quantidade
e prazo definidos no edital, que j& houvesse prestado
servi¢os de secretariado”, de forma a desconsiderar,
assim, quaisquer atestados que comprovassem
experiéncia em fornecimento de mao — de - obra
especializada (como limpeza, apoio administrativo,
operacional, etc). No mesmo Acordao, foi a
conclusio do TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO: “AC 0553-07/16-P: “[D]eve-se ter em
mente que este Tribunal tem precedentes no sentido
de que a compatibilidade entre os servi¢os anteriores
e o servigo licitado deve ser entendida como condi¢ao
de similaridade e ndo de igualdade.” Acordao
1.140/2005-TCU-Plenario: “Destarte, os requisitos
que o legislador reputou importantes para a
comprovacdao da qualificacdo técnica sdo a
pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o
objeto da licitacdo. Ou seja, os atestados devem
mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
nao iguais, em quantidade e prazos compativeis com
aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras
exigencias que limitem a competitividade sdo vedadas
pela Lei 8.666/93. Entdo, a exigéncia de que os
atestados demonstrem que as licitantes executaram
obras como contratadas principais ¢ vedada pela lei.

O importante € que a empresa tenha executado obras
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semelhantes, nao sendo relevante se como contratada
principal ou como subcontratada.” Conforme
se observa, decorre dessa previsdo o enunciado da
Sumula 263 do TCU que indica ser legal para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, “a exigéncia de comprovac¢ao da execucao
de quantitativos minimos em obras ou servi¢cos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado.” Deve-se ter em
mente que O Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servicos anteriores € o
servi¢o licitado deve ser entendida como condi¢do de
similaridade e ndao de igualdade.”Acordao

1.140/2005-Plenario.

Nobre Pregoeiro, ¢ irrefutavel que seja aplicada a lei, portanto, ¢ impossivel dar
continuidade ao presente certame, pois ndo esta em consonancia com o art. 3o, “caput”, da

Lei no. 8.666/93, verbais:

Art. 3o. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio ¢ o julgamento objetivo ¢ dos que lhe

sdo correlatos.
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Com efeito, o presente certame possui vicios, data maxima vénia, que ferem o principio da

publicidade da legalidade, e principalmente da igualdade entre os licitantes.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

- MARCAL, JUSTEN FILHO - COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, AIDE EDITORA. 2a EDICAO, PAG. 30).

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define
as condig¢des da autuacdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condic¢ées excludentes de

escolhas pessoais ou subjetivas."”

IGUALDADE ENTRE AS LICITANTES

A 1gualdade entre as licitantes (ou a isonomia, como tambeém ¢ chamada) € um dos
mais importantes principios licitatorios, assim como, o mais utilizado nas contestacoes
administrativas ou judicidrias aos termos do edital. Este principio esta previsto na

Constituicao Federal de 88, no artigo 5°, da seguinte forma:

“§5° Todos sdo 1guais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a 1igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes.”

O principio da igualdade também aparece no inciso XXI, no artigo 37 da Constitui¢ao:
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“XXI — ressalvados aos casos especificados na
legislacao, as obras, 0s servigos, compras e alienagoes
serdo contratadas mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicao a todos os

concorrentes...”

E exatamente o principio da isonomia que proibe ao administrador deixar de tornar
publico clausulas ou informagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do procedimento licitatorio, ou ainda estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes, conforme consta nos incisos I

e II do §1° do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Note-se que ha auséncia de informacdes essenciais para a composi¢do de custos e exigeéncias
de itens técnicos proprietarios especificados no edital NAO GARANTEM a igualdade entre
os licitantes, podendo ensejar consequentemente em discrepancia de precos e perda da

competitividade.

III - DO PEDIDO

Para que os objetivos desta licitacdo sejam atingidos no respeito e atendimento aos
ditames legais em que tal ato se processa e na melhor forma de direito que se impde, vimos
atraveés desta solicitar, a esta digna E DOUTA comissao julgadora, a revisdo das exigéncias
solicitadas, sempre no intuito de se fazer justica e atender ao que determina a lei de licitagoes,
o decreto 5420/2005 e nossa Constituicdo Federal, afastando qualquer possibilidade de se

ofuscar a atuacao limpida e transparente dessa douta comissao.

Diante do exposto, com amplos argumentos e baseados em dados de verdade
comprovada, tendo apresentado vicios que impedem o prosseguimento deste processo,
requer que seja acolhida a presente impugnacdo e julgada procedente para que a

Administracdo Publica proceda a:
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1) ACEITACAO da presente impugnacio, por haver fatos que merecem atencio e

avaliacdo cuidadosa desta comissao;

2) SUSPENSAO do Processo Licitatorio em epigrafe, com base na fumaca do bom
direito que se busca, perante ao Grave Risco a competitividade do processo, a correta
precificacdo das propostas e seu efeito danoso ao erario publico, face os fatos aqui ja
demonstrados, e nos termos da autorizacdo legal prevista na da Lei n° 8666/93, e na Lei n°
14.133, de 2021, dando conhecimento inclusive, se necessario for a autoridade superior,
requerendo a paralizacdo do presente certame com base nas irregularidades

pormenorizadamente descritas nos respectivos documento;

3) REVISAO DO TEXTO no que tange a qualificacio técnicas (Atestado de
Capacidade Técnica) revisando o texto para “ATESTADO(S) DE CAPACIDADE
TECNICA que deverio comprovar o fornecimento de, no minimo, 01 equipamento de
FIREWALL”, assim garantindo a ampla concorréncia, com a defini¢do clara de todos os

requisitos necessarios para a correta oferta dos licitantes;

4) NOVA PUBLICACAO DO EDITAL com todos os prazos garantidos em lei;

Em suma, ndo ha razao ou argumento solido para que seja dada continuidade ao presente
certame, pelas razdes supra citadas, e ainda, por ndo haver condi¢des comerciais aos

licitantes para definirem sua oferta para o certame.

Portanto, estimado Pregoeiro, pedimos que se faca cumprir o edital e as leis supracitadas,
nao se limitando a estas, pois o Ilustre Pregoeiro tem total conhecimento das leis que regem

a administracdo e as compras publicas.

Se mesmo assim, a Comissao Permanente insistir na manutencao do abertura em questao,
solicitamos encaminhar a presente solicitacdo a Instancia Superior para decisdo na esfera

administrativa, conforme previsto em lei.
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EX POSITIS, roga a V.Sa., que DE provimento ao PEDIDO DE IMPUGNACAO

administrativo interposto por

Brasilia, 14 de novembro de 2023.

Mzl 4y Jowano, fegumo

Nicolle de Sousa Nogueira
Sdécia-Administradora

Vizion Solucdes e Servicos de Tecnologia Ltda



